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साराांि (Abstract) 

यह शोध-पत्र स्वतंत्रता-प्राप्ति (1947) के पश्चात भारत में हुई उत्तर-औपप्तिवेप्तशक राज्य-प्तिमााण की प्रप्तिया का प्तवशे्लषणात्मक अध्ययि 

प्रस्ततु करता ह।ै इसमें औपप्तिवेप्तशक प्तवरासत, प्तवभाजि की चिुौती, ररयासतों के एकीकरण, संवैधाप्तिक प्तिमााण, संघवाद, भाषायी 

पिुर्ाठि, प्तियोप्तजत आप्तथाक प्तवकास तथा धमाप्तिरपेक्षता और सामाप्तजक न्याय जैस ेपहलओु ंकी प्तववेचिा की र्ई ह।ै अध्ययि यह 

प्तिष्कषा प्रस्ततु करता ह ै प्तक भारतीय राज्य-प्तिमााण औपप्तिवेप्तशक प्तिरंतरता और राष्रीय िवाचार के बीच एक जप्तिल, र्प्ततशील 

समायोजि की प्रप्तिया रही ह,ै प्तजसिे अत्यंत प्रप्ततकूल पररप्तस्थप्ततयों के बावजदू एक स्थायी लोकतांप्तत्रक ढांचे को जन्म प्तदया।   

मुख्य िब्द: उत्तर-औपप्तिवेप्तशक राज्य, राज्य-प्तिमााण, भारतीय संप्तवधाि, संघवाद, प्तवभाजि, राष्र-प्तिमााण 

15 अर्स्त 1947 को भारत  सिसटश औपप्तिवेप्तशक शासि से मकु्त तो हो गया परंत ुस्वतंत्रता की यह घििा अपिे साथ राज्य-प्तिमााण 

की भीषण चिुौप्ततयााँ लेकर आई। भारि जैिा दशे जो सांस्कृप्ततक, भाषायी, धाप्तमाक और सामाप्तजक दृप्ति से लघ ुसिश्व के िमान था, 

प्तजसने िाज़ा िाज़ा प्तवभाजि की त्रासदी झेली थी, और प्तजसकी अप्तधकांश जिसंख्या र्रीब थी, उसके सामि ेएक आधपु्तिक, संप्रभिुा 

िम्पन्द्न लोकतांप्तत्रक राष्र-राज्य  का प्तिमााण करिा प्तकसी नए स्िाधीनिा िंग्राम में सिजय से कम िहीं था (सिलनानी, 1997)। मेरा 

यह शोध-पत्र स्वतंत्रता-प्राप्ति के पश्चात भारत में हुए राज्य-प्तिमााण की इिी प्रप्तिया का प्तवशे्लषणात्मक अध्ययि प्रस्ततु करता ह।ै 

उत्तर-औपप्तिवेप्तशक निीन धारा िाले सकिी राज्य का प्तिमााण केवल भौर्ोप्तलक सीमाओ ंके भीतर सत्ता स्थाप्तपत करि ेकी प्रप्तिया िहीं 

ह,ै बप्तकक यह संस्थाओ,ं काििूों, िार्ररकता, राष्रीय पहचाि और शासि-प्रणाली के प्तिमााण की एक बहुआयामी प्रप्तिया ह।ै भारत के 

संदभा में यह प्रप्तिया प्तवशेष रूप से जप्तिल थी क्योंप्तक यहााँ एक साथ राष्र-प्तिमााण, राज्य-प्तिमााण और संप्रभिुा िम्पन्द्न लोकतंत्रीकरण 

की प्रप्तियाएाँ चल रही थीं, जो सामान्यतः प्तवश्व के अन्य उत्तर-औपप्तिवेप्तशक भार्ों में िप्तमक रूप से हुई थीं (गहुा , 2007)। 

मेरे इस शोध-पत्र का उद्दशे्य यह समझिा भी  ह ैप्तक भारत िे प्तकस प्रकार औपप्तिवेप्तशक प्तवरासत, प्तवभाजि की प्तवभीप्तषका, ररयासतों 

के एकीकरण, संप्तवधाि-प्तिमााण, संघीय ढांचे, भाषायी पिुर्ाठि और प्तियोप्तजत आप्तथाक प्तवकास के माध्यम से एक स्थायी राज्य-संरचिा 

का प्तिमााण प्तकया।  
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प्तवश्व के अिेक अन्य उत्तर-औपप्तिवेप्तशक दशेों की तलुिा में भारत का अिभुव और उदाहरण इस दृप्ति से प्तवप्तशि मािा जाता ह ैप्तक 

यहााँ लोकतांप्तत्रक संस्थाओ ंिे सैन्य तख्तापलि या दीघाकाप्तलक सत्तावादी शासि के प्तबिा प्तिरंतरता बिाए रखी। यह तथ्य प्तवशेष रूप 

से उकलेखिीय ह ैक्योंप्तक उस समय के अप्तधकांश पसिमी और िामपंथी राजिीप्ततक प्तवशे्लषक यह माित ेथ े प्तक अपनी प्तवशाल 

जिसंख्या, अत्यप्तधक प्तिधािता और सामाप्तजक प्तवप्तवधता के कारण भारि में प्तस्थर लोकतंत्र संभव िहीं ह।ै परंि ुभारतीय उदाहरण िे 

इस धारणा को पयााप्त चिुौती प्रस्ििु की और यह प्रमाप्तणत प्तकया प्तक उत्तर-औपप्तिवेप्तशक समाजों में भी सपु्तवचाररत सिद्ांि और सक्षम 

राजिीप्ततक एिं िामासजक िेततृ्व के सहारे राज्य की स्थायी अिस्थापनाएँ प्तिप्तमात की जा सकती हैं। इस पररप्रेक्ष्य में भी मेरा यह शोध-

पत्र भारतीय राज्य-प्तिमााण को एक ऐप्ततहाप्तसक, राजिीप्ततक और सामाप्तजक प्रप्तिया के रूप में प्तवशे्लप्तषत करि ेका प्रयास करता ह,ै 

प्तजसमें प्तवप्तभन्ि कालखंडों में उभरी चिुौप्ततयों और उिके समाधाि की रणिीप्ततयों पर प्तवशेष ध्याि प्तदया र्या ह।ै 

1. सैद्ाांनतक ढाांचा: उत्तर-औपनिवेनिक राज्य की अवधारणा 

उत्तर-औपप्तिवेप्तशक राज्य की सैद्ांप्ततक समझ के प्तलए यह आवश्यक ह ैप्तक हम इसे केवल औपप्तिवेप्तशक राज्य के उत्तराप्तधकारी के 

रूप में ि दखेें, बप्तकक एक ऐसी व्यिस्था के रूप में दखेें जो औपप्तिवेप्तशक तंत्र को प्तवरासत में पाकर भी उसे ििीन राष्रीय उद्दशे्यों की 

प्तदशा में रूपांतररत करि ेका प्रयास करती ह।ै उपप्तिवेशवाद-प्तवरोधी भािना अथााि भारिीय राष्रवाद िे पहले ही अपिे मानसिक क्षेत्र 

में एक भारिीय िंदभा िाली आधपु्तिकता की ककपिा कर ली थी, जबप्तक राज्या के सिकाि के 'भौप्ततक' क्षेत्र में पप्तश्चमी तकिीक और 

प्रशासप्तिक ढांच ेको स्वीकार प्तकया र्या (चटजी, 1993) । इस प्रकार उत्तर-औपप्तिवेप्तशक भारिीय राज्य एक ऐिे सिचार के रूप में 

उभरा, प्तजसि ेयरूोपीय राष्र-राज्य के प्रप्ततमाि को अपिाते हुए भी उसे भारतीय पररप्तस्थप्ततयों के अिरुूप ढालिे का प्रयत्ि प्तकया। 

असधकांश सिचारकों ने भारतीय राज्य को एक 'अप्तिप्तश्चत प्रभतु्व' की प्तस्थप्तत में देखा ह,ै जहााँ राज्य को एक साथ आधपु्तिकीकरण का 

वाहक, सामाप्तजक न्याय का प्रदाता और लोकतांप्तत्रक सहभाप्तर्ता का मंच बििा था (कसिराज, 1991)। यह प्तत्रप्तवध भपू्तमका भारतीय 

राज्य की संरचिात्मक जप्तिलता का मलू कारण रही। इसके अप्ततररक्त, राज्य-प्तिमााण के प्तसद्ांतकारों िे यह भी रेखांप्तकत प्तकया ह ैप्तक 

उपप्तिवेशोत्तर राज्यों को प्रायः दो समािांतर काया एक साथ करिे होते हैं—एक ओर संप्रभतुा और क्षेत्रीय अखंडता की स्थापिा, दसूरी 

ओर िार्ररकों में साझा राष्रीय पहचाि का प्तिमााण। भारत के मामल ेमें यह दोहरी प्रप्तिया अत्यंत सजर् िेततृ्व, संवैधाप्तिक संस्थाओ ं

और प्रशासप्तिक प्तिरंतरता के सहारे संचाप्तलत हुई। 

2. औपनिवेनिक नवरासत और नवभाजि की चुिौती 

प्तिप्तिश शासि िे अपने सलए एक िसुिधापणूा शािन की इच्छा िे सनसमाि एक कें द्रीकृत िौकरशाही, रेलवे, न्याप्तयक प्रणाली और सेिा 

का ढांचा भारत के सलए छोडा, प्तजस ेस्वतंत्र भारत िे काफी हद तक अपिाया। भारतीय प्रशासप्तिक सेवा (जो पवूा में भारतीय प्तसप्तवल 

सेवा थी) की प्तिरंतरता इस बात का प्रमाण ह ैप्तक िवोप्तदत राज्य िे िमलू पररििान के स्थाि पर संस्थार्त प्तिरंतरता को प्राथप्तमकता दी 
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(गहुा, 2007)। इि रणिीप्तत ने एक ओर प्रशासप्तिक प्तस्थरता िो सपु्तिप्तश्चत की परंि ु  दसूरी ओर औपप्तिवेप्तशक मािप्तसकता और 

लालफीिाशाही को भी आर् ेबढ़ाया, प्तजसकी आलोचिा बाद के प्तवद्वािों िे की। 

भारत के राज्य-प्तिमााण की सबसे बडी चिुौती प्तवभाजि थी। भारत और पाप्तकस्ताि के प्तिमााण के साथ लर्भर् एक करोड से अप्तधक 

लोर्ों का प्तवस्थापि हुआ और लाखों लोर् सांप्रदाप्तयक प्तहसंा में मारे र्ए (जलाल 1985)। इस प्तवभीप्तषका िे िव-स्ििंत्र भारतीय राज्य 

के सामि ेशरणाथी पिुवाास, सांप्रदाप्तयकिा  के िािािरण की िमासप्त और सीमावती क्षेत्रों में प्रशासप्तिक प्तियंत्रण जैसी तात्काप्तलक 

सिकराल चिुौप्ततयााँ खडी कर दीं। प्तवभाजि िे यह भी स्पि कर प्तदया प्तक भारतीय राष्र-राज्य को धाप्तमाक राष्रवाद के स्थाि पर एक 

बहुलतावादी, धमाप्तिरपेक्ष राजिीप्ततक पहचाि के आधार पर प्तिप्तमात करिा होर्ा, और आरे् चलकर यही भारतीय संप्तवधाि के मलू 

दशाि का आधार बिा। 

3. ररयासतों का एकीकरण और के्षत्रीय अखांडता 

स्वतंत्रता के समय भारत में लर्भर् 565 दशेी ररयासतें थीं, प्तजिके पास प्तिप्तिश सवोच्चता के अंत के साथ स्वतंत्र होिे अथवा भारत 

या पाप्तकस्ताि में प्तवलय करि ेका प्तवककप था। गहृमंत्री वकलभभाई पिेल और उनके िसचि वी. पी. मेिि के िेततृ्व में र्हृ मंत्रालय ि े

गहन कूििीप्ततक वाताा, आप्तथाक प्रोत्साहि और आवश्यकता पडिे पर सनै्य कारावाई के माध्यम से लर्भर् सभी ररयासतों का भारतीय 

संघ में प्तवलय सपु्तिप्तश्चत प्तकया (गहुा, 2007)। हदैराबाद में 'ऑपरेशि पोलो' के रूप मे िैन्द्य असभयान और जिूार्ढ़ में जिमत संग्रह के 

माध्यम से प्तकया र्या हस्तक्षेप इस बात के उदाहरण हैं प्तक िवोप्तदत भारिीय राज्य िे अपिी क्षेत्रीय अखंडता की रक्षा के प्तलए प्तकस 

दृढ़ता से काया प्तकया। 

जम्म-ूकश्मीर का मामला इस प्रप्तिया में सबसे जप्तिल प्तसद् हुआ, प्तजसि ेभारत-पाप्तकस्ताि संबंधों को स्थायी रूप से प्रभाप्तवत प्तकया 

और ििामान िमय तक भी एक अिसलुझा भ-ूराजिीप्ततक प्रश्न बिा हुआ ह।ै ररयासतों के एकीकरण की यह प्रप्तिया उत्तर-औपप्तिवेप्तशक 

राज्य-प्तिमााण के उस पहल ूको उजार्र करती है प्तजसमें प्तबखरी हुई संप्रभुताओ ंको एक कें द्रीकृत, संवैधाप्तिक ढांचे में समाप्तहत करिा 

आवश्यक था और यह काया ि केवल प्रशासप्तिक श्रेष्ठिा का आकांक्षी था, अप्तपत ुर्हि राजिीप्ततक कुशलता की भी मााँर् करता था। 

4. सांवैधानिक निमााण और लोकताांनत्रक सांस्थाओां की स्थापिा 

भारतीय संप्तवधाि सभा िे 1946 से 1949 के बीच लर्भर् तीि वषों के र्हि प्तवचार-प्तवमशा के पश्चात एक ऐसा संप्तवधाि सनसमाि प्तकया 

था जो सावाभौप्तमक वयस्क मताप्तधकार, मौप्तलक अप्तधकार, संघीय ढांचा, स्वतंत्र न्यायपाप्तलका और संसदीय शासि-प्रणाली पर 

आधाररत था । िस्ििुः भारतीय संप्तवधाि 'सामाप्तजक िांप्तत के प्तलए एक उपकरण' के रूप में पररकप्तकपत प्तकया र्या था, प्तजसका उद्दशे्य 
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केवल राजिीप्ततक स्वतंत्रता प्रदाि करिा िहीं था, बप्तकक सामाप्तजक और आप्तथाक असमािताओ ंको दरू करिा भी था (ऑसस्टन, 

1966)। 

डॉ. भीमराव अंबेडकर के िेततृ्व में प्रारूप सप्तमप्तत िे अस्पशृ्यता उन्मलूि, अिसुूप्तचत जाप्तत एवं जिजाप्तत के प्तलए आरक्षण, और िीप्तत-

प्तिदशेक तत्वों के माध्यम से एक समतामूलक समाज की रूपरेखा प्रस्ततु की। सावाभौप्तमक वयस्क मताप्तधकार को प्तबिा प्तकसी िप्तमक 

चरण के सीधे लार् ूकरिा भारत जैस ेप्तवशाल, प्तिरक्षर और सामाप्तजक रूप से स्तरीकृत समाज के प्तलए एक साहप्तसक प्रयोर् था, प्तजस े

सिशे्लषकों ि ेभारतीय लोकतंत्र की सबसे बडी उपलप्तधधयों में से एक बताया ह ै(सिलनानी, 1997) । इसी के साथ चिुाव आयोर्, 

प्तियंत्रक-महालेखा परीक्षक, संघ लोक सेवा आयोर् जैसी स्वायत्त संस्थाओ ंकी स्थापिा िे प्रशासप्तिक प्तिष्पक्षता और संस्थार्त 

जवाबदहेी की िींव रखी। प्रथम आम चिुाव (1952), प्तजसमें लर्भर् 17.3 करोड मतदाताओ ंिे भार् प्तलया, प्तवश्व इप्ततहास में 

लोकतांप्तत्रक प्रयोर् का एक अप्तद्वतीय उदाहरण बिा। इस चिुाव िे यह प्तसद् प्तकया प्तक र्रीबी, प्तिरक्षरता और सामाप्तजक प्तवषमता के 

बावजदू लोकतांप्तत्रक संस्थाएाँ भारत में जडें जमा सकती हैं, जो प्तक आधपु्तिकीकरण प्तसद्ांत की उस पसिमी मान्यता के प्तवपरीत था 

प्तजसमें कहा जाता था प्तक लोकतंत्र के प्तलए पवूा आप्तथाक प्तवकास आवश्यक ह।ै 

 

5. सांघवाद और भाषायी पुिर्ाठि 

भारत में संघीय ढांचे का प्तिमााण भी उत्तर-औपप्तिवेप्तशक राज्य-प्तिमााण की एक कें द्रीय प्रप्तिया रही। प्रारंप्तभक संप्तवधाि में एक सशक्त 

कें द्र वाला संघवाद अपिाया र्या, प्तजसमें अवप्तशि शप्तक्तयााँ कें द्र के पास रहीं—यह व्यवस्था प्तवभाजि के तत्काल पश्चात राष्रीय एकता 

को सदुृढ़ करि ेकी आवश्यकता से प्रेररत थी। परंत ुिमय के िाथ आने िाली भाषायी और क्षेत्रीय पहचाि की मााँर्ों को भी िज़रअंदाज़ 

िहीं सकया गया था। 1953 में आंध्र राज्य के र्ठि और पोरि श्रीरामलु ुके आमरण अिशि के पश्चात राज्य पिुर्ाठि आयोर् की स्थापिा 

हुई, प्तजसकी प्तसफाररशों के आधार पर 1956 में भाषायी आधार पर राज्यों का पिुर्ाठि प्तकया र्या (गहुा, 2007)। 

यह प्तिणाय आरंभ में राष्रीय एकता के प्तलए खतरा मािा र्या था, परंत ुव्यवहार में इसिे भारतीय संघवाद को अप्तधक स्थायी और 

समावेशी बिाया। भाषायी राज्यों के प्तिमााण िे क्षेत्रीय पहचाि को राष्रीय ढांचे के भीतर समायोप्तजत करि ेका मार्ा प्रशस्त प्तकया, 

प्तजसस ेअलर्ाववादी प्रवपृ्तत्तयों के बजाय संघीय सहभाप्तर्ता को बल प्तमला। इस प्रकार भारतीय राज्य-प्तिमााण की प्तवशेषता यह रही प्तक 

उसिे प्तवप्तवधता को दबािे के बजाय संस्थार्त रूप से समायोप्तजत करिे की रणिीप्तत अपिाई, प्तजस ेप्तवद्वािों िे 'प्तवप्तवधता में एकता' के 

व्यावहाररक प्रबंधि के रूप में रेखांप्तकत प्तकया ह।ै 
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6. नियोनजत आनथाक नवकास और राज्य की भूनमका 

स्वतंत्रता के पश्चात भारतीय राज्य िे आप्तथाक प्तवकास की प्तदशा में भी सप्तिय भपू्तमका प्तिभािे का प्तिणाय प्तलया। जवाहरलाल िेहरू के 

िेततृ्व में 1950 में योजिा आयोर् की स्थापिा हुई और पचंवषीय योजिाओ ंके माध्यम से प्तमप्तश्रत अथाव्यवस्था का मॉडल अपिाया 

र्या, प्तजसमें भारी उद्योर्ों, प्तसंचाई पररयोजिाओ ंऔर ऊजाा उत्पादि में राज्य की कें द्रीय भपू्तमका सपु्तिप्तश्चत की र्ई (चक्रििी, 1987)। 

भाखडा िांर्ल बांध, प्तभलाई इस्पात संयंत्र और अन्य सावाजप्तिक क्षेत्र के उपिम इस दौर के 'आधपु्तिक भारत के मंप्तदर' के रूप में 

प्रस्ततु प्तकए र्ए। 

यह आप्तथाक रणिीप्तत केवल प्तवकासात्मक उद्दशे्यों तक सीप्तमत िहीं थी, बप्तकक इसका एक महत्वपणूा राजिीप्ततक आयाम भी था—

राज्य को आप्तथाक न्याय और पिुप्तवातरण का प्रमखु अप्तभकताा बिाकर िार्ररकों में राज्य के प्रप्तत वैधता और प्तवश्वास उत्पन्ि करिा या 

भारि को एक कल्याणकारी राज्य के रूप में सिकसिि करना। इस काल में तकिीकी प्तवशेषज्ञों और प्तियोजकों को असाधारण सत्ता 

प्राि हुई, प्तजन्होंिे राष्र-प्तिमााण को एक वैज्ञाप्तिक, तका संर्त पररयोजिा के रूप में प्रस्ततु प्तकया (प्तखलिािी, 1997) । यद्यप्तप इस मॉडल 

की आलोचिा बाद में लालफीिाशाही, 'लाइसेंस-परप्तमि राज' और धीमी आप्तथाक वपृ्तद् दर के प्तलए की र्ई, तथाप्तप इसिे प्रारंप्तभक 

दशकों में औद्योप्तर्क आधार और आत्मप्तिभारता की िींव रखी। 

7. धमानिरपेक्षता, सामानजक न्याय और नवनवधता का प्रबांधि 

उत्तर-औपप्तिवेप्तशक भारतीय राज्य िे धमाप्तिरपेक्षता को अपिी पहचाि के कें द्रीय स्तंभ के रूप में अपिाया। परंि ु यह भािना 

धमासनरपेक्षिा के प्रचसलि पप्तश्चमी अथा में धमा और राज्य के पूणा पथृक्करण से प्तभन्ि होकर 'समभाव' अथााि िभी धमों के प्रसि िमान 

आदर के भारतीय प्रप्ततमाि पर आधाररत थी। यह दृप्तिकोण प्तवभाजि की सांप्रदाप्तयक त्रासदी के प्रत्यक्ष प्रत्यतु्तर के रूप में प्तवकप्तसत 

हुआ, प्तजसका उद्दशे्य धाप्तमाक बहुलता को राष्रीय एकता के प्तलए खतरे के बजाय उसकी शप्तक्त के रूप में स्थाप्तपत करिा था। इसके 

समािांतर, संप्तवधाि िे आरंभ मे अिसुपू्तचत जाप्तत, अिसुपू्तचत जिजाप्तत और बाद में अन्य प्तपछडे वर्ों के प्तलए आरक्षण की सकारात्मक 

कारावाई की व्यवस्था करके सामाप्तजक न्याय को राज्य-प्तिमााण की प्रप्तिया में एकीकृत प्तकया। यह उि उपप्तिवेशोत्तर राज्यों से भारत 

को अलर् करता ह ैप्तजन्होंिे केवल राजिीप्ततक स्वतंत्रता पर बल प्तदया, जबप्तक भारतीय राज्य िे आरंभ से ही सामाप्तजक पदाििुम को 

संबोप्तधत करि ेका प्रयास प्तकया, यद्यप्तप इसके प्तियान्वयि में अिेक सीमाएाँ और असमािताएाँ बिी रहीं। 

8. प्रिासनिक और सैन्य सांस्थाओां की भूनमका 

उत्तर-औपप्तिवेप्तशक राज्य-प्तिमााण में प्रशासप्तिक तंत्र की भपू्तमका को समझ े प्तबिा यह प्रप्तिया अधरूी रहरे्ी। स्वतंत्रता के तरंुत बाद 

भारतीय िेततृ्व के सामिे यह प्रश्न था प्तक क्या औपप्तिवेप्तशक काल की प्तसप्तवल सेवा को समाि कर एक प्तबककुल िई प्रशासप्तिक 

व्यवस्था खडी की जाए, अथवा प्तवद्यमाि ढांचे को सधुार कर उसका उपयोर् प्तकया जाए। सरदार पिेल िे भारतीय प्तसप्तवल सेवा को 
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'भारत की एकता का लौह ढांचा' कहते हुए इसकी प्तिरंतरता का समथाि प्तकया, और इसी परंपरा में अप्तखल भारतीय सेवाओ—ंभारतीय 

प्रशासप्तिक सेवा, भारतीय पपु्तलस सेवा एिं भारिीय िन िेिा की स्थापिा हुई (गहुा, 2007)। यह प्तिणाय राज्य-प्तिमााण की दृप्ति से 

अत्यंत महत्वपूणा प्तसद् हुआ, क्योंप्तक इसिे कें द्र और राज्यों के बीच प्रशासप्तिक समन्वय, सिसध-व्यवस्था का अिपुालि और िीप्ततयों 

के प्तियान्वयि में प्तिरंतरता सपु्तिप्तश्चत की। 

इसी प्रकार भारतीय सेिा, जो प्तवभाजि के दौराि स्वयं प्तवभाप्तजत हुई थी, को भी िार्ररक प्तियंत्रण के अधीि एक व्यावसाप्तयक और 

अराजिीप्ततक संस्था के रूप में पिुर्ाप्तठत प्तकया र्या। यह प्तिणाय उि अिेक उत्तर-औपप्तिवेप्तशक राष्रों से भारत को प्तभन्ि करता ह ैजहााँ 

सेिा िे राजिीप्ततक सत्ता पर कधज़ा कर प्तलया। िार्ररक व्यिस्था-सैन्य संबंधों में इस संतलुि को बिाए रखिा—प्तजसमें प्रधािमंत्री और 

मंप्तत्रमंडल की सवोच्चता स्थाप्तपत रही—भारतीय लोकतांप्तत्रक प्तस्थरता के मलू कारकों में से एक मािा जाता ह ै(सिलनानी, 1997)। 

इस प्रकार प्रशासप्तिक और सैन्य संस्थाओ ंका पिुर्ाठि भारतीय राज्य-प्तिमााण की एक अत्यंत सकू्ष्म परंत ुप्तिणाायक प्रप्तिया रही, प्तजसि े

राज्य को आंतररक प्तस्थरता और बाह्य सरुक्षा दोिों प्रदाि की। 

9. िार्ररकता, राष्ट्रीय पहचाि और सामूनहक अपित्व का निमााण 

राज्य-प्तिमााण की प्रप्तिया केवल संस्थार्त ढांचे तक सीप्तमत िहीं रही, अप्तपत ुउसमें िार्ररकों के मध्य एक साझा राष्रीय पहचाि और 

राज्य के प्रप्तत अपित्व की भाविा प्तवकप्तसत करिा भी सप्तम्मप्तलत रहा। भारत में यह काया प्तवशेष रूप से चिुौतीपणूा था, क्योंप्तक यहााँ 

राष्रीयता प्तकसी एक भाषा, धमा या जातीयता पर आधाररत ि होकर एक 'िार्ररक राष्रवाद' के रूप में पररकप्तकपत की र्ई थी, प्तजसमें 

संवैधाप्तिक मलू्य, यथा लोकतंत्र, धमाप्तिरपेक्षता और सामाप्तजक न्याय िथा िांस्कृसिक मलू्य ही राष्रीय एकता का आधार बिे। 

प्तशक्षा िीप्तत, राष्रीय प्रतीकों का प्तिमााण (राष्रर्ाि, राष्रगीि, राष्रध्वज, राष्रीय पवा), अप्तखल भारतीय रेप्तडयो और बाद में दरूदशाि 

जैस ेमाध्यमों के माध्यम से राज्य िे सप्तिय रूप से एक साझा िार्ररक चेतिा का प्तिमााण करि ेका प्रयास प्तकया। साथ ही, संप्तवधाि 

द्वारा प्रदत्त िार्ररकता, जो जन्म और प्तिवास के आधार पर सभी को समाि रूप से प्रदाि की र्ई, प्तवभाजि के तत्काल बाद  एक 

समावेशी राजिीप्ततक समदुाय की स्थापिा के प्तलए अत्यंत आवश्यक थी। इस प्रकार भारतीय राज्य-प्तिमााण की प्रप्तिया में िार्ररकता 

एक ऐसे उपकरण के रूप में काया करती रही प्तजसि ेधाप्तमाक और सांप्रदाप्तयक प्तवभाजि की प्तवरासत के बावजदू एक बहुलतावादी 

राष्रीय पहचाि को संस्थार्त रूप प्रदाि प्तकया। 

10. चुिौनतयााँ और आलोचिात्मक मूलयाांकि 

यह स्िीकारने में कोई िंकोच नहीं ह ैसक भारतीय राज्य-प्तिमााण की प्रप्तिया अत्यंत सफल होते हुए भी अिेक सीमाओ ंसे प्रभासिि 

रही। सवाप्रथम, औपप्तिवेप्तशक प्रशासप्तिक ढांचे की प्तिरंतरता िे राज्य और िार्ररक के बीच एक दरूी बिाए रखी, प्तजसमें िौकरशाही 
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प्रायः जिता के प्रप्तत उत्तरदायी होिे के बजाय सिसटश काल के िमान ही प्तियंत्रणकारी बिी रही। दसूरे, योजिाबद् प्तवकास मॉडल, 

यद्यप्तप आरंप्तभक औद्योर्ीकरण में सहायक रहा, परंत ुइसिे अत्यप्तधक कें द्रीकरण, भ्रिाचार और धीमी वपृ्तद् दर—प्तजस ेप्तवडंबिापणूा 

रूप से 'प्तहदं ूप्तवकास दर' कहा र्या—को भी जन्म प्तदया। तीसरे, भाषायी पिुर्ाठि और संघीय समायोजि के बावजदू, पवूोत्तर भारत, 

पंजाब और कश्मीर जैसे क्षेत्रों में उभरे उग्रवाद और अलर्ाववादी आंदोलिों िे यह दशााया प्तक राज्य-प्तिमााण की प्रप्तिया असमाि रूप 

से सफल रही—जहााँ कुछ क्षेत्र राष्रीय मुख्यधारा में सहजता से समाप्तहत हो र्ए, वहीं अन्य क्षेत्रों में राज्य की वैधता प्तिरंतर प्रश्नांप्तकत 

होती रही (चटजी, 1993)। इसके अप्ततररक्त, 1975-77 की आपातकाल की घििा िे यह उजार्र प्तकया प्तक लोकतांप्तत्रक संस्थाएाँ, चाह े

वे प्तकतिी भी सदुृढ़ प्रतीत हों, राजिीप्ततक सत्ता के दरुुपयोर् से पणूातः सरुप्तक्षत िहीं हैं। 

अंततः, यह भी उकलेखिीय ह ैप्तक भारतीय राज्य-प्तिमााण की प्रप्तिया एक सतत परंि ुअपणूा पररयोजिा रही ह—ैयह प्तकसी एक प्तिणाायक 

क्षण में पणूा िहीं हुई, बप्तकक प्रत्येक दशक में िई चिुौप्ततयों, आंदोलिों और संस्थार्त समायोजिों के माध्यम से पिुपाररभाप्तषत होती 

रही ह।ै भारतीय राज्य-प्तिमााण के अिभुव को अप्तधक स्पिता से समझिे के प्तलए इसे अन्य उत्तर-औपप्तिवेप्तशक राष्रों के अिभुवों के 

साथ तलुिात्मक दृप्ति से दखेिा उपयोर्ी ह।ै पाप्तकस्ताि, जो भारत के साथ ही औपप्तिवेप्तशक शासि से मकु्त हुआ, राज्य-प्तिमााण की 

प्रप्तिया में प्तभन्ि मार्ा पर अग्रसर हुआ—वहााँ प्रारंप्तभक दशकों में ही संप्तवधाि-प्तिमााण में प्तवलंब, सैन्य हस्तक्षेप और कें द्र-प्रातं तिाव िे 

लोकतांप्तत्रक संस्थाओ ंको कमजोर कर प्तदया (जलाल, 1985)। इसके प्तवपरीत भारत िे प्रारंभ से ही संवैधाप्तिक सवोच्चता और 

असैप्तिक प्तियंत्रण को सदुृढ़ प्तकया, प्तजसके पररणामस्वरूप लोकतांप्तत्रक संस्थाओ ंको स्थाप्तयत्व प्राि हुआ। इसी प्रकार अफ्रीकी महाद्वीप 

के अिेक उत्तर-औपप्तिवेप्तशक राष्रों में, जहााँ औपप्तिवेप्तशक सीमाएाँ जातीय और सांस्कृप्ततक वास्तप्तवकताओ ंसे मेल िहीं खातीं थीं, 

राज्य-प्तिमााण की प्रप्तिया र्हृयुद्, सैन्य तख्तापलि और सत्तावादी शासि में पररणत हुई। भारत िे भी अत्यंत प्तवप्तवध सामाप्तजक संरचिा 

प्तवरासत में पाई, परंत ुसंघीय समायोजि, भाषायी पिुर्ाठि और समावेशी िार्ररकता के माध्यम से इसिे प्तवघििकारी प्रवपृ्तत्तयों को बडी 

सीमा तक प्तियंप्तत्रत प्तकया। यह तलुिा यह स्पि करती ह ैप्तक उत्तर-औपप्तिवेप्तशक राज्य-प्तिमााण की सफलता प्तकसी एक कारक पर प्तिभार 

िहीं करती, बप्तकक यह िेततृ्व की दरूदप्तशाता, संस्थार्त प्रसक्रया और ऐप्ततहाप्तसक संयोर्ों के जप्तिल संयोजि का पररणाम होती ह।ै 

स्पष्ट ह ैसक उत्तर-औपप्तिवेप्तशक भारत में राज्य-प्तिमााण की प्रप्तिया प्तवश्व इप्ततहास के सबसे जप्तिल और महत्वाकांक्षी राजिीप्ततक प्रयोर्ों 

में से एक रही ह।ै प्तवभाजि की त्रासदी, ररयासतों की प्तबखरी हुई संप्रभतुा, धासमाक, भाषायी और सांस्कृप्ततक प्तवप्तवधता, तथा व्यापक 

र्रीबी और प्तिरक्षरता जैसी प्रप्ततकूल पररप्तस्थप्ततयों के बाद भी भारत िे एक संवैधाप्तिक लोकतंत्र, संघीय ढांचा और प्तियोप्तजत प्तवकास 

मॉडल के माध्यम से एक स्थायी राज्य-संरचिा का प्तिमााण प्तकया। यह प्रप्तिया ि तो पणूातः औपप्तिवेप्तशक ढांचे की प्तिरंतरता थी और 

ि ही उसस ेपणूा प्तवच्छेद, बप्तकक दोिों के बीच एक जप्तिल, र्प्ततशील समायोजि थी। भारतीय अिभुव यह प्तसद् करता ह ैप्तक उत्तर-

औपप्तिवेप्तशक राज्य-प्तिमााण एक रैप्तखक या पवूाप्तिधााररत प्रप्तिया िहीं ह,ै बप्तकक यह ऐप्ततहाप्तसक पररप्तस्थप्ततयों, िेततृ्व की राजिीप्ततक 
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कुशलता और संस्थार्त िवाचार के जप्तिल अंतसंबंधों से आकार लेती ह।ै यद्यप्तप भारतीय राज्य आज भी असमािता, क्षेत्रीय तिाव 

और शासि संबंधी चिुौप्ततयों से जझू रहा ह,ै तथाप्तप इसकी संस्थार्त प्तस्थरता और लोकतांप्तत्रक प्तिरंतरता इसे प्तवकासशील प्तवश्व के 

अन्य उत्तर-औपप्तिवेप्तशक राज्यों से प्तवप्तशि बिाती ह ै(सिलनानी, 1997; गहुा, 2007)।  
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