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सहभागी शासन और विकास: महराजगंज व़िले की फरेंदा तहसील में पंचायती राज संस्थाओ ंकी 

गवतशीलता 
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राजनीति तवज्ञान तवभाग, बी० आर० डी० पी० जी० कालेज देवररया 

 

सारांश  

सहभागी शासन का मिलब है ऐसा शासन तजसमें लोगोों की सीधी भागीदारी हो, तनर्णय पारदशी होों और तजमे्मदारी िय हो। यह लोकिोंत्र 

की एक अहम पहचान बन गया है। भारि में इसे 73वें सोंतवधान सोंशोधन अतधतनयम, 1992 के माध्यम से लागू तकया गया, तजसके िहि 

पोंचायिी राज सोंस्थाओों (PRIs) को शासन की िीसरी इकाई बनाया गया िातक ग्रामीर् स्तर पर लोग खुद अपने तवकास से जुडे तनर्णय 

ले सकें । यह शोध पत्र उत्तर प्रदेश के महाराजगोंज तजले की फरेंदा िहसील में पोंचायिी राज सोंस्थाओों के माध्यम से सहभागी शासन 

और ग्रामीर् तवकास की स्थस्थति को समझने का प्रयास करिा है। फरेंदा िहसील एक ऐसा इलाका है जहााँ लोग मुख्य रूप से खेिी पर 

तनभणर हैं और सामातजक-आतर्थणक असमानिाएाँ  व तवकास से जुडी कई चुनौतियााँ मौजूद हैं। 

इस अध्ययन में तमतिि शोध तवतध (mixed-method) का प्रयोग तकया गया है — तजसमें के्षत्रीय साक्षात्कार, ग्राम सभाओों के अवलोकन 

और सरकारी दस्तावेजोों के आोंकडोों का तवशे्लषर् तकया गया है। अध्ययन यह जानने की कोतशश करिा है तक पोंचायिें कैसे काम कर 

रही हैं, लोग तकस हद िक तनर्णय प्रतिया में शातमल होिे हैं, और तवकास योजनाएाँ  तकस िरह लोकिाोंतत्रक तवकें द्रीकरर् की भावना को 

दशाणिी हैं। अध्ययन के पररर्ाम बिािे हैं तक फरेंदा की पोंचायिोों ने राजनीतिक भागीदारी, जागरूकिा, और सेवा तविरर् में सुधार 

तकया है, लेतकन अभी भी कई सीमाएाँ  हैं। नौकरशाही दखल, सीतमि आतर्थणक स्विोंत्रिा, मतहलाओों व तपछडे वगों की सीतमि भूतमका, 

और तनवाणतचि प्रतितनतधयोों की प्रतशक्षर् कमी जैसी समस्याएाँ  तवकास में बाधा बनिी हैं। तफर भी, पोंचायिी राज ने गााँवोों में लोगोों की 

भागीदारी और सामातजक एकिा की भावना को मज़बूि तकया है। यह अध्ययन तनष्कषण तनकालिा है तक अगर सोंस्थागि सुधार, 

प्रतितनतधयोों का प्रतशक्षर्, तवत्तीय सशस्थिकरर्, और तडतजटल पारदतशणिा को बढावा तदया जाए, िो पोंचायिी राज सोंस्थाएाँ  ग्रामीर् 

तवकास और लोकिोंत्र की जडोों को और अतधक मजबूि बना सकिी हैं। 

बीज शब्द : 

सहभागी शासन, पोंचायिी राज सोंस्थाएाँ , तवकें द्रीकरर्, ग्रामीर् तवकास, फरेंदा िहसील, महाराजगोंज तजला, उत्तर प्रदेश। 

प्रस्तािना:  

लोकिोंत्र िब ही अपने असली रूप में तदखाई देिा है जब आम लोग उन तनर्णयोों और योजनाओों में सीधे भाग लेिे हैं जो उनके जीवन 

को प्रभातवि करिी हैं। भारि में इस सोच को पोंचायिी राज प्रर्ाली के रूप में साकार तकया गया, तजसका उदे्दश्य र्था – गााँव के स्तर पर 

लोगोों को शासन में भागीदार बनाना और तवकास की प्रतिया को नीचे िक पहाँचाना। 73वें सोंतवधान सोंशोधन अतधतनयम (1992) के 

माध्यम से पोंचायिी राज सोंस्थाओों (पीआरआई) को सोंवैधातनक मान्यिा दी गई। इससे ग्राम पोंचायिोों, के्षत्र पोंचायिोों और तजला पोंचायिोों 

को यह अतधकार तमला तक वे अपने के्षत्र में तवकास की योजना बना सकें  और उसे लागू भी करें। 

उत्तर प्रदेश के महाराजगोंज तजले की फरेंदा िहसील एक प्रमुख ग्रामीर् के्षत्र है, जहााँ कृतष मुख्य आजीतवका का साधन है। लेतकन यहााँ 

सामातजक और आतर्थणक असमानिाएाँ , कम साक्षरिा दर और बुतनयादी सुतवधाओों की कमी जैसी समस्याएाँ  भी हैं। इसतलए यह के्षत्र यह 

समझने के तलए उपयुि उदाहरर् है तक पोंचायिी राज सोंस्थाएाँ  वास्तव में ग्रामीर् तवकास और जनसहभातगिा को तकस हद िक बढावा 

देिी हैं। यह अध्ययन इस बाि पर कें तद्रि है तक फरेंदा िहसील की पोंचायिें तवकास की योजना, तियान्वयन और जनभागीदारी के स्तर 

पर तकिनी प्रभावी हैं। इस शोध का महत्व इस िथ्य में है तक अगर तवकें द्रीकरर् (Decentralization) को सही िरीके से लागू तकया 

जाए, िो यह न केवल शासन की कतमयोों को दूर कर सकिा है, बस्थि नागररकोों की भागीदारी को भी मज़बूि बनािा है। इससे स्थानीय 

शासन को सिि (Sustainable) और समावेशी (Inclusive) तवकास के लक्ष्ोों से जोडा जा सकिा है। 
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1.संकल्पनात्मक ढााँचा: सहभागी शासन और पंचायती राज 

पोंचायिी राज व्यवस्था में सहभागी शासन (Participatory Governance) का तवचार इस सोच पर आधाररि है तक लोकिोंत्र िभी मजबूि 

बनिा है जब लोग खुद अपने तवकास और तनर्णय लेने की प्रतिया में सीधे भाग लेिे हैं। इसका मिलब है तक शासन तसफण  सरकार िक 

सीतमि न रहकर आम नागररकोों की भागीदारी से चलिा है। सहभागी शासन का मुख्य उदे्दश्य यह है तक लोगोों को शासन में सीधा 

तहस्सा तदया जाए िातक फैसले उनके जीवन और जरूरिोों के अनुरूप होों। यह पारोंपररक “ऊपर से नीचे” वाले प्रशासतनक ढााँचे से 

अलग है और “नीचे से ऊपर” वाले दृतिकोर् को अपनािा है। इसमें नागररक तसफण  योजनाओों के लाभार्थी नही ों, बस्थि योजना बनाने 

और लागू करने की प्रतिया के सतिय सदस्य बनिे हैं। इससे शासन में पारदतशणिा (Transparency), जवाबदेही (Accountability) और 

तवश्वसनीयिा बढिी है। भारि में इस तवचार को पोंचायिी राज व्यवस्था के माध्यम से लागू तकया गया है, तजसे 73वें सोंतवधान सोंशोधन 

अतधतनयम (1992) के द्वारा सोंवैधातनक दजाण तमला। इस सोंशोधन से स्थानीय स्वशासन की िीन-स्तरीय प्रर्ाली स्थातपि हई—ग्राम 

पोंचायि (गााँव स्तर), पोंचायि सतमति (ब्लॉक स्तर), तजला पररषद (तजला स्तर) 

यह व्यवस्था इस तसद्ाोंि पर आधाररि है तक फैसले वही लोग लें तजन पर उनका सीधा असर पडिा है। पोंचायिी राज में ग्राम सभा 

सबसे अहम सोंस्था है। यह गााँव के लोगोों को स्थानीय समस्याओों पर चचाण करने, तवकास योजनाओों को मोंजूरी देने और सरकारी खचों 

की तनगरानी करने का अतधकार देिी है। इस िरह ग्राम सभा लोगोों को तनर्णय प्रतिया में सीधा भागीदार बनािी है, तजससे शासन अतधक 

लोकिाोंतत्रक और प्रभावी बनिा है। सहभागी शासन और पोंचायिी राज का सोंबोंध लोकिाोंतत्रक गहराई (Democratic Deepening) और 

सशस्थिकरर् (Empowerment) के तवचारोों से भी जुडा है। इसका मिलब है तक असली तवकास िभी सोंभव है जब स्थानीय समुदायोों 

को अपनी बाि कहने और अपने फैसले खुद लेने की शस्थि तमले। इसतलए, पोंचायिी राज सोंस्थाओों (पीआरआई) को “जनिा के लोकिोंत्र 

के प्रतितनतध” के रूप में देखा जािा है — जो सोंसाधनोों का समान बाँटवारा, मतहलाओों और कमजोर वगों की भागीदारी, और स्थानीय 

जरूरिोों के अनुसार योजनाएाँ  बनाने में मदद करिे हैं। 

आज के समय में सहभागी शासन और पोंचायिी राज को सुशासन (Good Governance) और सिि तवकास लक्ष्ोों (SDG) की प्रास्थि 

के तलए जरूरी माना जािा है। यह शासन की उस तदशा को दशाणिा है जहााँ सरकार और जनिा तमलकर तवकास की राह िय करिे हैं 

— परामशण, साझेदारी और सामूतहक तजमे्मदारी के आधार पर। सहभागी शासन और पोंचायिी राज का ढााँचा पााँच मुख्य स्तोंभोों पर तटका 

है — 

1. लोकिाोंतत्रक तवकें द्रीकरर् – स्थानीय स्तर पर तनर्णय और अतधकार का हस्ताोंिरर्। 

2. नागररक भागीदारी – योजना, तियान्वयन और तनगरानी में लोगोों की सतिय भूतमका। 

3. जवाबदेही और पारदतशणिा – शासन की तनगरानी और सामातजक लेखा परीक्षा की व्यवस्था। 

4. सशस्थिकरर् और समावेशन – समाज के कमजोर वगों को तनर्णय प्रतिया में शातमल करना। 

5. सहयोगात्मक तवकास – राज्य और नागररकोों की साझेदारी से स्थानीय प्रगति सुतनतिि करना। 

इन सभी तसद्ाोंिोों से तमलकर पोंचायिी राज एक ऐसा सोंस्थागि ढााँचा बनािा है जो भारि के लोकिोंत्र की आत्मा — “जनिा को शस्थि” 

— को साकार करिा है। 

2.फरेन्दा में पंचायती राज संस्थाओ ंकी संस्थागत और कायाात्मक गवतशीलता: 

महराजगोंज तजले की फरेन्दा िहसील में पोंचायिी राज सोंस्थाएाँ  (पीआरआई) िीन स्तरोों पर आधाररि सोंवैधातनक ढााँचे के िहि काम 

करिी हैं। यह व्यवस्था गााँव के स्तर पर लोकिोंत्र को मज़बूि करने और लोगोों की सीधी भागीदारी के सार्थ तवकास को बढावा देने के 

तलए बनाई गई है। 73वें सोंतवधान सोंशोधन अतधतनयम (1992) ने इस प्रर्ाली को कानूनी रूप तदया िातक ग्रामीर् भारि में तवकेन्द्रीकृि 

शासन (decentralized governance) को लागू तकया जा सके। 

संस्थागत संरचना: फरेन्दा की पोंचायिी राज व्यवस्था िीन स्तरोों पर चलिी है —ग्राम पोंचायि (ग्राम स्तर), के्षत्र पोंचायि (ब्लॉक स्तर) 

और तजला पोंचायि (तजला स्तर)। 

हर स्तर की अपनी अलग तज़मे्मदाररयााँ और अतधकार के्षत्र हैं। 
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(क) ग्राम पंचायत – ग्राम स्तर ग्राम पोंचायि सबसे तनचला लेतकन सबसे महत्वपूर्ण स्तर है। यह गााँव के लोगोों के तहि में कई योजनाएाँ  

लागू करिी है, जैसे – स्वच्छ भारि तमशन, मनरेगा, प्रधानमोंत्री आवास योजना (PMAY) और जल जीवन तमशन। यह पोंचायि गााँव में 

सफाई, पानी, सडक, नाली, और सामुदातयक तवकास जैसी बुतनयादी ज़रूरिोों की देखभाल करिी है। ग्राम प्रधान गााँव की बैठकोों (ग्राम 

सभा) का आयोजन करिा है, तवकास कायों की तनगरानी करिा है और सरकारी तवभागोों से समन्वय बनािा है। 

(ख) के्षत्र पंचायत – ब्लॉक स्तर यह पोंचायि ब्लॉक के अोंिगणि आने वाली कई ग्राम पोंचायिोों के बीच तवकास योजनाओों का समन्वय 

करिी है। यह धनरातश के तविरर्, पररयोजनाओों की प्रगति पर नज़र रखने और गााँवोों के बीच असमानिाओों को कम करने में भूतमका 

तनभािी है। इसे पोंचायि सतमति भी कहा जािा है और यह ग्राम पोंचायि और तजला पोंचायि के बीच की कडी के रूप में काम करिी 

है। 

(ग) वजला पंचायत – वजला स्तर तजला पोंचायि तजले के तवकास की समग्र योजना बनािी है। यह गााँव और ब्लॉक स्तर से प्राि 

आोंकडोों के आधार पर तजला तवकास योजना (DDP) िैयार करिी है, िातक सभी स्तरोों पर योजनाओों में सामोंजस्य बना रहे। सार्थ ही, 

यह बजट आवोंटन, तवतभन्न तवभागोों के बीच िालमेल और चल रही योजनाओों की समीक्षा करिी है। इस िरह यह िीनोों स्तर तमलकर 

नीचे से ऊपर िक तवकास की योजना (bottom-up planning) सुतनतिि करिे हैं। 

 हालााँतक, फरेन्दा में इस व्यवस्था की सफलिा इस बाि पर तनभणर करिी है तक प्रशासन तकिना कुशल है, पोंचायि सदस्योों की क्षमिा 

तकिनी है और आम जनिा इसमें तकिनी सतियिा से भाग लेिी है। 

3.संस्थागत कायाप्रणाली 

फरेन्दा के के्षत्रीय अध्ययनोों से पिा चलिा है तक पोंचायिोों की कायणप्रर्ाली में सकारात्मक पहलू भी हैं और कई सीमाएाँ  भी। ग्राम पोंचायिें 

सरकार की योजनाओों को लागू करने में सतिय हैं, परों िु कई बार नौकरशाही देरी, िकनीकी कमी और धन की अतनयतमििा जैसी 

समस्याएाँ  आ जािी हैं। उदाहरर् के तलए — 

स्वच्छ भारत वमशन से गााँवोों में सफाई की स्थस्थति बेहिर हई है, लेतकन लोगोों की आदिोों में स्थायी बदलाव अभी भी चुनौिी है। 

मनरेगा ने रोज़गार बढाया है, पर धनरातश देर से तमलने के कारर् कायण रुक जािे हैं। 

प्रधानमोंत्री आवास योजना और जल जीवन तमशन से आवास और पेयजल की सुतवधा बढी है, लेतकन स्थानीय स्तर पर िकनीकी 

जानकारी की कमी के कारर् काम की गुर्वत्ता प्रभातवि होिी है। 

इसके अलावा, कई बार उच्च स्तर के अतधकारी (जैसे ब्लॉक या तजला प्रशासन) धनरातश और पररयोजनाओों पर अोंतिम तनर्णय लेिे हैं, 

तजससे स्थानीय स्वायत्तिा घट जािी है। 

पोंचायि सदस्योों को पयाणि प्रतशक्षर्, तडतजटल साधन और प्रशासतनक अनुभव की कमी होिी है, तजससे वे तवकास कायों की सही 

तनगरानी नही ों कर पािे। इसतलए कहा जा सकिा है तक फरेन्दा में पोंचायिें लोकिाोंतत्रक शासन का पालन िो करिी हैं, लेतकन 

स्वायत्तिा (independence) और तनभणरिा (dependence) के बीच फाँ सी हई हैं — यानी कानूनी अतधकार िो हैं, पर व्यावहाररक रूप 

से सीमाएाँ  बहि हैं। 

ग्राम सभा की भागीदारी ग्राम सभा लोकिोंत्र की सबसे अहम इकाई है, जहााँ गााँव के लोग सीधे शासन से जुडिे हैं। 

इसका उदे्दश्य है तक हर नागररक अपनी राय दे सके और तनर्णय सामूतहक रूप से तलए जाएाँ । लेतकन फरेन्दा की स्थस्थति बिािी है तक 

ग्राम सभा की बैठकें  कमज़ोर भागीदारी का सामना कर रही हैं। लगभग 35% लोग ही तनयतमि रूप से ग्राम सभा की बैठकोों में शातमल 

होिे हैं। मतहलाओों, दतलिोों और गरीब िबकोों की उपस्थस्थति बहि कम होिी है, क्ोोंतक समाज में अभी भी जािीय और लैंतगक 

असमानिाएाँ  मौजूद हैं। कई बार ग्राम सभा की बैठकोों में तनर्णय पहले से िय कर तलए जािे हैं, तजससे आम नागररकोों की राय का प्रभाव 

कम हो जािा है। लोगोों में पोंचायि और ग्राम सभा की भूतमका के प्रति जागरूकिा की कमी भी भागीदारी को सीतमि करिी है। ग्राम 

सभा को प्रभावी बनाने के तलए ज़रूरी है तक – लोगोों में जागरूकिा बढाई जाए, मतहलाओों और कमजोर वगों की भागीदारी सुतनतिि 

की जाए, और तलए गए तनर्णयोों को पारदशी व तज़मे्मदार बनाया जाए। 
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7. सहभागी विकास के पररणाम : 

प्रशासतनक, आतर्थणक और सोंरचनात्मक सीमाओों के बावजूद, महाराजगोंज तजले की फरेंदा िहसील में पोंचायिी राज व्यवस्था ने सहभागी 

तवकास को बढावा देने में एक अहम भूतमका तनभाई है। अध्ययन से पिा चलिा है तक ग्राम पोंचायिोों के माध्यम से तवकेन्द्रीकृि शासन 

ने गााँवोों में कई िरह के सकारात्मक बदलाव लाए हैं, जो ग्रामीर् लोगोों के सशस्थिकरर् और सिि तवकास की तदशा में महत्वपूर्ण हैं। 

 बुवनयादी ढााँचा विकास : फरेंदा में पोंचायिी राज के ज़ररए गााँवोों में सडकें , नातलयााँ, सामुदातयक भवन, हैंडपोंप और छोटे पुल जैसी 

सुतवधाएाँ  बनाई गई हैं। इन कायों से गााँवोों में आवागमन आसान हआ है, तकसान अपनी फसलोों को बाजार िक बेहिर िरीके से पहाँचा 

पा रहे हैं और गााँवोों के बीच आपसी सोंबोंध भी मज़बूि हए हैं। इन तनमाणर् कायों में स्थानीय मजदूरोों और सोंसाधनोों का उपयोग तकया 

गया, तजससे लोगोों में अपनापन और तजमे्मदारी की भावना बढी है। 

सामावजक कल्याण और समािेशी विकास: पोंचायिी राज सोंस्थाएाँ  अब गााँवोों िक सरकारी योजनाओों को पहाँचाने का मुख्य माध्यम 

बन गई हैं। जैसे – प्रधानमोंत्री आवास योजना (PMAY) से गरीबोों को घर,रािर ीय सामातजक सहायिा कायणिम (NSAP) से वृद्ावस्था 

और तवधवा पेंशन, 

और स्वच्छ भारि तमशन (SBM) से स्वच्छिा को बढावा तमला है। हालााँतक, धन की कमी, प्रशासतनक देरी और स्थानीय प्रभावशाली 

लोगोों के दबाव जैसी समस्याएाँ  भी सामने आिी हैं। तफर भी, अब लाभातर्थणयोों की सही पहचान होने लगी है और योजनाएाँ  पहले की 

िुलना में अतधक पारदशी और समावेशी हई हैं। 

 मवहला सशक्तिकरण: पोंचायिी राज सोंस्थाओों में मतहलाओों के तलए एक-तिहाई सीटें आरतक्षि हैं, तजससे फरेंदा में मतहलाओों की 

भागीदारी बढी है। अब मतहलाएाँ  गााँव की बैठकोों में सतिय रूप से भाग लेने लगी हैं और स्वास्थ्य, स्वच्छिा, बच्चोों की तशक्षा और पोषर् 

जैसे मुद्दोों पर अतधक ध्यान दे रही हैं। हालाोंतक कई जगहोों पर अभी भी पुरुष पररजन उनके तनर्णयोों पर प्रभाव डालिे हैं, लेतकन धीरे-

धीरे मतहलाएाँ  अपने अतधकारोों के प्रति जागरूक हो रही हैं और स्विोंत्र रूप से तनर्णय लेने की तदशा में आगे बढ रही हैं। 

आजीविका और रोजगार सृजन: मनरेगा (MGNREGA) जैसी योजनाओों ने गााँव के गरीब पररवारोों को रोजगार और आय का 

सहारा तदया है। इससे लोगोों को मौसमी बेरोजगारी और पलायन से राहि तमली है। हालााँतक, कई बार मजदूरी तमलने में देरी और 

िकनीकी समस्याएाँ  भी सामने आिी हैं। तफर भी, जब गााँव के लोग योजनाओों की तनगरानी और सामातजक लेखा-परीक्षर् में भाग लेिे 

हैं, िो पारदतशणिा और जवाबदेही बढिी है, तजससे योजनाओों का असर और बेहिर होिा है। 

 वशक्षा और स्वास्थ्य: ग्राम पोंचायिोों ने स्थानीय स्तर पर तवद्यालयोों, आोंगनवाडी कें द्रोों और स्वास्थ्य उपकें द्रोों के सोंचालन में सहयोग 

तदया है। पोंचायिोों की तनगरानी से बच्चोों की सू्कल उपस्थस्थति, मध्याह्न भोजन योजना और टीकाकरर् कायणिम में सुधार हआ है। तफर 

भी, तशक्षकोों की अनुपस्थस्थति, इमारिोों की कमी और सोंसाधनोों की सीमाएाँ  जैसी तदक्किें अब भी मौजूद हैं। पोंचायिोों की पहल से अब 

लोगोों में तशक्षा, स्वच्छिा और स्वास्थ्य के प्रति जागरूकिा बढ रही है, जो ग्रामीर् जीवन की गुर्वत्ता को बेहिर बना रही है। 

जिाबदेही और पारदवशाता: अध्ययन में यह पाया गया तक जब गााँवोों में सहभागी तनयोजन और सामातजक लेखा-परीक्षर् तनयतमि 

रूप से तकए जािे हैं, िो भ्रिाचार कम होिा है और पररयोजनाओों में पारदतशणिा बढिी है। ग्राम सभा की तनयतमि बैठकें , खचों की 

सावणजतनक जानकारी और लोगोों की सीधी भागीदारी से पोंचायिोों पर जनिा का भरोसा बढा है। इससे तवकास कायों की सफलिा और 

स्थस्थरिा दोनोों में सुधार हआ है। 

8. चुनौवतयााँ और बाधाएाँ : 

पोंचायिी राज व्यवस्था को ग्रामीर् के्षत्रोों में तवकें द्रीकृि शासन और जनभागीदारी पर आधाररि तवकास के तलए एक मज़बूि प्रर्ाली के 

रूप में बनाया गया र्था। लेतकन इसके सुचारू सोंचालन में कई िरह की राजनीतिक, प्रशासतनक और सामातजक कतठनाइयााँ सामने 

आिी हैं। ये समस्याएाँ  गााँवोों में लोकिोंत्र की जडोों को कमज़ोर करिी हैं और समावेशी तवकास में रुकावट पैदा करिी हैं। प्रमुख चुनौतियााँ 

इस प्रकार हैं – 

राजनीवतक हस्तके्षप: कई पोंचायिोों में तनर्णय लेने की प्रतिया पर स्थानीय नेिाओों या प्रभावशाली व्यस्थियोों का दबदबा होिा है। वे 

अपनी राजनीतिक पकड के कारर् पोंचायिोों में तलए जाने वाले फैसलोों को अपने तहि में मोड लेिे हैं। इसका निीजा यह होिा है तक 
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असली जनप्रतितनतध और आम नागररक तनर्णय प्रतिया से बाहर रह जािे हैं। कई बार तवकास योजनाएाँ  भी राजनीतिक लाभ के तहसाब 

से बनाई जािी हैं, तजससे गरीब और वोंतचि वगों की जरूरिें अनदेखी रह जािी हैं। इस िरह का राजनीतिक हस्तके्षप पोंचायिोों की 

स्वायत्तिा और तनष्पक्षिा को कमज़ोर करिा है। 

नौकरशाही का वनयंत्रण: हालााँतक सोंतवधान के 73वें सोंशोधन के ज़ररए पोंचायिोों को अतधक अतधकार और तवत्तीय स्वायत्तिा देने का 

प्रावधान तकया गया र्था, लेतकन व्यवहार में अतधकाोंश तनर्णय और धन सोंबोंधी कामकाज पर नौकरशाही का तनयोंत्रर् बना हआ है। 

सरकारी प्रतियाएाँ  जतटल और समय लेने वाली होिी हैं, तजससे योजनाओों के अनुमोदन और धन जारी करने में देरी होिी है। इस कारर् 

पोंचायिें अपने स्तर पर स्विोंत्र रूप से तनर्णय नही ों ले पािी ों और उच्च अतधकाररयोों पर तनभणर रहिी हैं। राज्य और तज़ला प्रशासन के दोहरे 

तनयोंत्रर् से समन्वय की समस्या भी पैदा होिी है। 

क्षमता की कमी: कई तनवाणतचि जनप्रतितनतधयोों के पास प्रशासन, तवत्तीय प्रबोंधन और योजना तनमाणर् का पयाणि अनुभव या प्रतशक्षर् 

नही ों होिा। इससे वे योजनाओों को सही ढोंग से लागू नही ों कर पािे। पोंचायि सतचव, लेखाकार या इोंजीतनयर जैसी िकनीकी सहायिा की 

कमी भी एक बडी समस्या है। प्रतशक्षर् और क्षमिा तवकास कायणिमोों की कमी के कारर् पोंचायिें अपनी योजनाओों को प्रभावी, पारदशी 

और दीघणकातलक रूप से तटकाऊ बनाने में असमर्थण रहिी हैं। 

लैंवगक और जावतगत बाधाएाँ : सोंतवधान ने मतहलाओों, अनुसूतचि जातियोों (SC) और अनुसूतचि जनजातियोों (ST) के तलए आरक्षर् की 

व्यवस्था की है, लेतकन सामातजक भेदभाव और पारोंपररक सत्ता सोंरचना अभी भी बनी हई है। कई बार मतहला प्रतितनतधयोों को तनर्णय 

लेने की पूरी आज़ादी नही ों होिी; उनके स्थान पर पररवार के पुरुष सदस्य ही फैसले लेिे हैं, तजसे “प्रॉक्सी प्रतितनतधत्व” कहा जािा है। 

इसी िरह, तनचली जातियोों के प्रतितनतधयोों को भी कई बार भेदभाव या सामातजक बतहष्कार का सामना करना पडिा है, तजससे पोंचायि 

स्तर पर समान भागीदारी का उदे्दश्य अधूरा रह जािा है। 

वित्तीय वनभारता: पोंचायिोों के पास स्वयों का राजस्व जुटाने के बहि सीतमि साधन होिे हैं। वे मुख्य रूप से राज्य और कें द्र सरकार से 

तमलने वाले अनुदानोों पर तनभणर रहिी हैं। लेतकन ये अनुदान अक्सर देर से या कम रातश में तमलिे हैं, तजससे तवकास योजनाओों पर असर 

पडिा है। धन की कमी के कारर् पोंचायिें स्थानीय ज़रूरिोों के अनुसार योजनाएाँ  नही ों बना पािी ों, और दीघणकातलक तवकास के बजाय 

केवल ित्कातलक कामोों पर ध्यान देिी हैं। इस प्रकार, आत्मतनभणरिा की भावना तवकतसि नही ों हो पािी और तनभणरिा की प्रवृतत्त बढिी 

है। 

पारदवशाता और जिाबदेही की कमी: पोंचायिोों में पारदतशणिा और जवाबदेही सुतनतिि करने के तलए सही ररकॉडण रखना, सूचना का 

सावणजतनक रूप से खुलासा करना और सामातजक लेखा-परीक्षर् (Social Audit) जैसी व्यवस्थाएाँ  ज़रूरी हैं। लेतकन ज़्यादािर जगहोों 

पर ररकॉडण रखने की प्रर्ाली कमज़ोर होिी है और तडतजटल साक्षरिा (Digital Literacy) का स्तर भी बहि कम है। कई बार योजनाओों 

और खचों की जानकारी जनिा िक नही ों पहाँचिी। सामातजक ऑतडट भी औपचाररक रूप से िो तकए जािे हैं, लेतकन उनका पालन 

सही िरीके से नही ों होिा। इससे भ्रिाचार, धन के दुरुपयोग और जवाबदेही की कमी जैसी समस्याएाँ  बढ जािी हैं। 

9. नीवतगत सुझाि  

आवथाक स्वायत्तता को मजबूत करना: 

पोंचायिोों को अपनी आय बढाने के तलए स्थानीय स्तर पर टैक्स वसूली की व्यवस्था और सरकार से तमलने वाले अनुदानोों में पारदतशणिा 

लाने की ज़रूरि है। इससे वे अपने तवकास कायों को स्विोंत्र रूप से चला सकें गी। 

प्रवतवनवधयो ंकी क्षमता बढाना: 

चुने गए जनप्रतितनतधयोों को शासन चलाने, तडतजटल िकनीकोों का इसे्तमाल करने और योजनाओों के प्रबोंधन पर तनयतमि प्रतशक्षर् 

तदया जाना चातहए िातक वे अतधक प्रभावी ढोंग से काम कर सकें । 

विवजटल शासन को बढािा देना: 

पोंचायिोों में ई-पोंचायि जैसे तडतजटल पे्लटफॉमण का उपयोग तकया जाए, तजससे योजनाओों की तनगरानी िुरोंि हो सके और नागररक 

अपनी राय या तशकायि सीधे दे सकें । 

ग्राम सभा की भूवमका को सशि बनाना: 

हर िीन महीने में ग्राम सभा की बैठक ज़रूर हो, तजसमें मतहलाओों और वोंतचि वगों की सतिय भागीदारी सुतनतिि की जाए िातक 
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तनर्णय सबकी सहमति से तलए जा सकें । 

सामावजक जिाबदेही सुवनवित करना: 

पोंचायिोों के खचण और कामकाज की सावणजतनक जाोंच (जैसे सामातजक लेखा परीक्षा) की व्यवस्था हो, तजससे पारदतशणिा और जनिा 

का भरोसा बढे। 

मवहलाओ ंकी भागीदारी को बढाना: 

मतहला प्रतितनतधयोों के तलए तवशेष नेिृत्व प्रतशक्षर् और मागणदशणन कायणिम चलाए जाएाँ  िातक वे आत्मतवश्वास से तनर्णय ले सकें  और 

प्रशासन में प्रभावी भूतमका तनभा सकें । 

 

वनष्कर्ा: 

फरेंदा िहसील का अनुभव यह तदखािा है तक भारि में सहभागी शासन यानी लोगोों की भागीदारी पर आधाररि शासन प्रर्ाली में एक 

िरह का तवरोधाभास है — जहााँ एक िरफ इसके सोंस्थागि ढााँचे (जैसे पोंचायिी राज व्यवस्था) मज़बूि हैं, लेतकन वास्ततवक कामकाज 

के स्तर पर अभी भी कई कमज़ोररयााँ हैं। 73वें सोंतवधान सोंशोधन के बाद पोंचायिी राज व्यवस्था ने स्थानीय स्तर पर लोकिोंत्र को मजबूि 

तकया है। इसने लोगोों को तनर्णय लेने की प्रतिया में शातमल तकया, जवाबदेही बढाई और समाज के सभी वगों को जोडने की कोतशश 

की। तफर भी, इन अचे्छ प्रावधानोों को सही मायने में स्थानीय सशस्थिकरर् में बदलने में कई व्यवहाररक और सोंरचनात्मक बाधाएाँ  हैं। 

आज भी तवत्तीय सोंसाधनोों का अभाव, प्रशासतनक स्विोंत्रिा की कमी, और स्थानीय प्रतितनतधयोों की क्षमिा तनमाणर् (टर ेतनोंग) की कमी जैसे 

कारर्ोों से पोंचायिी राज सोंस्थाएाँ  पूरी िरह सक्षम नही ों हो पाई हैं। कई जगहोों पर नौकरशाही का प्रभाव, सामातजक असमानिाएाँ , और 

अतभजाि वगण का दबदबा भी ग्रामीर् शासन में आम लोगोों की भागीदारी को सीतमि कर देिे हैं। फरेंदा िहसील का अनुभव यह तदखािा 

है तक तवकेन्द्रीकृि लोकिोंत्र का सपना अभी भी इन समस्याओों से जूझ रहा है। 

इसके बावजूद, पोंचायिी राज सोंस्थाएाँ  समावेशी ग्रामीर् तवकास का एक महत्वपूर्ण माध्यम बनी हई हैं। अगर इन सोंस्थाओों में पारदतशणिा, 

सामुदातयक भागीदारी और समान सोंसाधन तविरर् को मज़बूिी से लागू तकया जाए, िो यह स्थानीय लोगोों की ज़रूरिोों के अनुसार 

तवकास की तदशा िय कर सकिा है। इस िरह ग्रामीर् तवकास केवल सरकारी योजना नही ों रह जािा, बस्थि लोगोों की सामूतहक 

भागीदारी और साझा तज़मे्मदारी का पररर्ाम बन जािा है। फरेंदा का अनुभव यह तसखािा है तक स्थायी ग्रामीर् तवकास के तलए तसफण  

लोकिाोंतत्रक सोंस्थाओों का होना काफी नही ों है, बस्थि ज़रूरी है तक ये सोंस्थाएाँ  सतिय रूप से काम करें  और नागररक स्वयों पररविणन के 

भागीदार बनें। सच्चा सहभागी शासन िभी सोंभव है जब समुदायोों को अपने तवकास के तनर्णय लेने और उन्हें लागू करने की स्विोंत्रिा 

तमले। िभी गााँवोों का लोकिोंत्र वास्तव में जीवोंि, समावेशी और पररविणनकारी बन सकेगा। 
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